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Este material redne informacées e busca possiveis solugdes com outras
organizacoes e setores que estdo atentos ao ecossistema microempreendedor. Foi
elaborado a partir de uma série de estudos, pesquisas, workshops e outros eventos
presenciais e virtuais, iniciados em margo de 2021, aléem de mapeamentos de
desafios e oportunidades, levantamento de dados e projecdes economicas e
dialogos com diferentes atores do ecossistema empreendedor brasileiro, tais como
organizacoes, pesquisadores, microempreendedores formalizados e ndo
formalizados, entre outros. A organizacGo do contetdo e redacdo do material foi
feita pela Alianga Empreendedora, por meio do Empreender 360 - programa focado
em pesquisa e advocacy e realizado em parceria com o Bank of America, Fundagado
Arymax e Assai Atacadista, que tem acompanhado a pauta do trabalho informal e
das politicas pablicas voltadas ao microempreendedorismo.

Redaciio e revisio geral Ana Marina de Castro, Marcela Greggo, Mariana Rodrigues, Lina Kempf, Paula Cristina, Romdrio Barbosa
Andlise Economica Daniel Duque
Revisdo textual Tatiana Oliveira | Social Comunicagdo
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A campanha Todos Podem Empreender tem sido construida por muitas vozes. Um
trabalho como este ndo se faz sozinho. Ao longo de todo o processo participaram
microempreendedores e representantes de mais de 50 instituicoes tais como
Ministério da Economia, Ministério da Cidadania, Sebrae Nacional, ONGs de
abrangéncia nacional e local, Associacio das Baianas de Salvador,
microempreendedores, Instituicoes de Microfinangas, entre outros.

Agradecemos a todos e destacamos aqui alguns especialistas que contribuiram:
Mauro Oddo - pesquisador, Helena Rego - Sebrae Nacional, Vahid Vahdat - Instituto
Veredas, Breno Barlach e Mauricio Prado - Plano CDE, Vania Souza da Silva -
Assistente Social e Gestora Pablica, Alessandra Franca - Banco Pérola, Mariane
Carneiro da Cunha - Movimento Expansdo, Marcus Bardo - CONJUVE, Daniela
Cambuzano - Gestora Publica e pesquisadora, Juliana Armed - Gestora Publica.



E PRECISO FAZER DA ECONOMIA UM LUGAR JUSTO PARA TODOS

0 empreendedorismo € uma ferramenta poderosa para a inclusao economica e social. Neste contexto, a campanha
Todos Podem Empreender & uma agao que nasceu para fortalecer a representagao do microempreendedor e
microempreendedora individual, sobretudo neste periodo de elei¢oes. 0 objetivo e elucidar candidatos e mobilizar a
populacao sobre a necessidade de dar mais atengao ao ecossistema de apoio a microempreendedores, para que se
torne uma rede mais forte, eficiente e colaborativa.

Acreditamos na poténcia do microempreendedor brasileiro, e para nds, todas e todos podem empreender por meio
de relagoes justas de trabalho. Por isso, reunimos neste material informagoes e possiveis solugoes com outras
organizagoes e setores que estao atentos ao ecossistema microempreendedor. Este material foi feito com apoio de
mais de 50 instituicoes tais como Ministério da Economia, Ministério da Cidadania, Sebrae Nacional, ONGs de
abrangéncia nacional e local, Associagdo das Baianas de Salvador, microempreendedores, Instituigdes de
Microfinancas, entre outros.

Conhega as propostas para trilhar um caminho de crescimento econdmico e protecao social apoiando
microempreendedores. Boa leitura!
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SUBRE A

Aliungu Empreendedoru A Alianga Empreendedora nasceu em Curitiba, Parana,
2005, com o objetivo de capacitar e apoiar

microempreendedores formais e informais em
vulnerabilidade economica de todo o Brasil. Esta
alinhada com os objetivos da 0DS |Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel], da ONU [Organizagdo
das Nagdes Unidas).

mais de 140 mil empreendedores apoiados
271 projetos cocriados em 27 estados brasileiros

com 134 organizagoes sociais aliadas
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SUBRE O

0 programa E360 busca [NFLUENCIAR e ATUAR

Empreender360 no entorno organizagdes, empresas,
pessoas, governos) do Empreendedor{a) em

Desde 2016 atua como programa de advocacy em vulnerabilidade, tornando o ato de

inclusdo empreendedora em parceria com 0 Bank empreender mais facil, justo e inclusivo.

of America, Fundagdo Arymax e Assai Atacadista.

O©D06 O

Rede Politicas Evidencias  Conscientizagdo
Publicas

2 politicas publicas influenciadas [microcrédito e MEI]

+ 10 workshops de trabalho em rede

5 estudos lang¢ados

Participagdo em 5 comites, foruns e conselhos

3 Forum Nacional de Microempreendedorismo

+ 100 artigos publicados + 50 atores mobilizados
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SUBRE O

TODOS PODEM EMPREENDER

é\poio deéﬂGiS de 5.0|,int8titui§f)ef8. e outras Os microempreendedores e microempreendedoras
€Zendas ae esSpecialstds e profissionals ~ .

77 i s constroem a nossa nagao. Por isso, a campanha

microempreendedor Todos Podem Empreender quer dar voz a pauta do

microempreendedorismo de forma inédita durante
as eleicoes presidenciais.

Mais de 44 milhoes de informais

Numero de formalizagdes MEI cresce, mas os negocios siio frageis.
0 microempreendedorismo e pouco representado nos espagos de poder.
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Qual nosso papel enquanto ecossistema
nesse cenario atual e como levar as
questoes relacionadas a informalidade
e MEIl para os presidenciaveis
considerando o ano de eleigoes?
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0 Brasil vive grandes desafios em 2022. Na politica, vivemos situacdes de
polaridade e instabilidade. Na economia, o PIB Brasileiro deve crescer
apenas 1,7%, segundo o FMI. E no campo social, vemos o aumento da
desigualdade e pobreza, uma vez que 61 milhoes de brasileiros tiveram
dificuldades de se alimentar entre 2019 e 2021 [FAO/ONU| e 15,5% da
populagcdo passa fome em 2022 (Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar].

Neste contexto precisamos olhar para os 25 milhoes de pessoas que
estdo empreendendo na informalidade ou com CNPJ, em situagdo de
fragilidade. E importante dar voz e trazer propostas para esta pauta que
& um caminho de crescimento economico e protec@o social.

TODOS PODEM EMPREENDER | T1



ELEICOES 2022

26° da populagiio que trabalha @ microempreendedor,
com pouco apoio das politicas publicas.

A oportunidade de olhar e dialogar com uma porcentagem da populacao
brasileira que muitas vezes é invisivel nas agdes de politicas pablicas.
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OLHARES MULTIPLOS

E desta forma que visualizamos como amplificar as vozes do ecossistema
microempreendedor que movimenta a economia de nosso pais:

PROPOSTAS INEDITAS DIALOGO COM 0S PRINCIPAIS ARTICULAGAO COM A BASE: | CAMPANHA NACIONAL

DO ECOSSISTEMA CANDIDATOS E CANDIDATAS ORGANIZAQﬁES, PARA AS ELElgﬁES

PARA AS ELEIGOES A PRESIDENCIA ESPECIALISTAS E INFORMAL

Propostas em 4 Frente de dialogo com Articulagao com o Campanha na

frentes prioritarias pré-candidaturas e ecossistema imprensa e nas redes

para o ecossistema equipes de campanha empreendedor para sociais em parceria

empreendedor coleta de evidéncias e com o ecossistema
Contato com todas as mobilizagao para as empreendedor

chapas presidenciais eleicoes




0 empreendedorismo € uma ferramenta poderosa para inclusao economica e

social. 0 brasileiro e a brasileira que sao empreendedores nao se reconhecem
como tal e enfrentam uma série de barreiras para empreender seu negocio.

BARREIRAS INTERNAS BARREIRAS EXTERNAS




Os microempreendedores e microempreendedoras constroem a nossa nagao.

Dos 94 milhoes de pessoas ocupadas no Brasil, 44 milhoes sao informais, e 25
milhoes de microempreendedores - ou seja, 26% da populagao ocupada.

Por isso, propomos uma

( Empreendedorismo por necessidade ) Empreendedorismo por escolha



A campanha Todos Podem Empreender elaborou um panorama sobre os desafios, caminhos e
propostas para o microempreendedorismo informal e MEI no Brasil. Entre seus objetivos esta:

1
2
3
Para este trabalho, a metodologia . I - oy B A .
contou com um estudo exploratorio  { Discussao de hipoteses com especialistas Analise economica Desk Research

com metodos mistos, com foco em

andlise qualitativa e analise — o — —
econémica: { Coleta de evidencias em workshop com o publico-alvo) ( Analise de dados secundarios



LINHA DO TEMPO
C oy

100 DIAS
ABRIL E MAIO DE 2021 JUNHO, JULHO E AGOSTO DE 2021 2022 JULHO DE 2022 GOVERNO 2023
GOVERNO DE
MAIO DE 2021 OUTUBRO DE 2021 JUNHO DE 2022 AGOSTO DE 2022 TRANSICAO
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Precisamos de propostas comprometidas
com o apoio aos microempreendedores e
microempreendedoras.
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PERFIL DOS
MICROEMPREENDEDORES
INFORMAIS NO BRASIL




Fonte de Dados

ANALISE ECONOMICA

RECEITA FEDERAL

PNAD Continua; contem dados de mercado de trabalho e
renda das familias, de 2016 a 2021.

Pesquisa de Orgamento Familiares; contem dados de
mercado de trabalho, renda, consumo e bancarizagao das
familias, de 2009 e 2018.

Contem dados de MEls registrados.
Cadastro Unico; contém dados de familias cuja renda

familiar per capita e inferior a 2 do salario minimo, e sdo
potencialmente elegiveis para programas sociais.
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Contexto Brasil
PNADC 2022

. 120
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0 [edl
Ocupados Informais Conta Propria Conta Propria com
CNPJ
* 94 mi ocupados; 25 mi conta propria;
e 44 mi informais; e 6 mi conta propria com CNPJ.
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Ocupados

B Agropecudria
Comercio, reparacao de veiculos
N Informacdo, comunicacao e financas

B Dutros Sarvicos

Conta Propria

® nddstria geral
] ;'r;:mpnr e e E-’ITH?I’.I'IiiEF_.I‘I'I
B Admin Publica

B Servicos domesticos

transportes e outros servicos.
« Conta Prépria Com CNPJ: comércio e comunicugﬁo/info.

CP com CNPIJ

| Construcao

B Algjamento e almentacao

B Educacao, saude e servicos socials

B Atividades mal definidas

Conta propria concentrados na agropecudria, alimentacdo,

Perfil dos

microempreendedores:
o 347 sdo mulheres
o 547 sdo negros
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TENDENCIA AO LONGO DO TEMPO

numeros ndo necessariamente sdo consistentes entre bases

Milhoes

30
25
20
15
10

Numero de CPs/MEIs

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

— PNADC - Conta Propria - PNADC - Conta Propna CNP!

Receita - MEls

CadUnico - Conta Propria

POF - Conta Propria

Ha cerca 10 milhGes de trabalhadores por conta
propria no Cadastro Unico.

A Receita registra também cerca de 13 milhoes de
MEIs em 2021 - no entanto, muitos sao potencialmente
inativos.

A PNAD Continua registra que cerca de 6 milhdes de
trabalhadores por Conta Propria com CNPJ.

Numero continua crescendo, mesmo com a pandemia.

TODOS PODEM EMPREENDER | 24



Renda do informal estagnada

Rendimento do Trabalho Medio

- Rendimentos dos ocupados por conta
— 1 I 1 propria, no entanto, estao estagnados, e
2500 — sao significativamente menores do que a
2000 =31 média geral.
1500
1000 . l .
- A pandemia foi especialmente dura com
0 ocupados com CNPJ.
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
— PNADC - Total —— PNADC - CP . PNADC - CP c/CNPJ
CadUnico - CP POF - CP
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Microempreendedores e pobreza

Ano Categoria Tem Bolsa Familia, Auxilio

Emegencial ou Auxilio Brasil Pobreza por Status Ocupacional
2019 Trabalhadores que nao empreendem 10,47% 35%
2019  Microempreendedor, sem CNPJ 19,5% 30%
2019  Microempreendedor, com CNPJ 3,5% 25%
2020  Trabalhadores que nao empreendem 23,3% 20%
2020 Microempreendedor, sem CNPJ 1,2°% 15%
2020  Microempreendedor, com CNPJ 25,67 10%
2021 Trabalhadores que nao empreendem 17,6% 5% . .
2021 Microempreendedor, sem CNPJ 34,27, 0%
2021 Microempreendedor, com CNPJ 16,3% Formais Informais CP sem CNPJCP com CNPJ

Percentual de Ocupados por Conta Propria abaixo da linha da pobreza e recebendo algum programa social é alto.
Considerando aqueles com CNPJ, os percentuais se reduzem dramaticamente.
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Microempreendedores e pobreza

Em 2021, mais de %3 dos microempreendedores informais receberam beneficios

Pobreza por Status Ocupacional sociais e ¥6 dos microempreendedores formais [principalmente MEI).
35%

. De 2019 para 2020, o numero de trabalhadores e microempreendedores recebendo
30% beneficio social dobrou. E houve um aumento de mais de 5 vezes de recebimento do
259 beneficio entre os por microempreendedores com CNPJ.

20% o . . :

A hipétese para este aumento e de que o empreendedorismo por necessidade, e para
15% a subsisténcia, aumentou na pandemia.
10% Mais de 307 dos microempreendedores formais esta abaixo da linha de pobreza de
5% . . 5,508 por dia, do Banco Mundial.

% : . =1 A,
s Formais Informais CP sem CNPJCP com CNPJ Entre os microempreendedores com CNPJ, a taxa de recebimento de beneficios sociais

também chega a quase 1/3 desta populagdo.
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0 consumo e menor entre os por conta
propria, e cresceu menos entre 2009 a 2018

Consumo Monetario

2500 2222.83 Por que o consumo monetario & importante?

1928.57 1928.43
2000 1748.37
. 0 consumo € um indicador importante para o bem-estar das familias, e @ um motor da economia.
1000 Consumo é ligado ao acesso d crédito (ex: cartdo de crédito). 0 consumo tem a ver com o que quanto voceé
b ganha de diferentes tipos de renda, e como vocé gasta.

0 Brasil vive um momento onde os mais pobres gastam mais com itens de alimentacgao e bens basicos. E
usam o crédito para isso.

(=]

Ocupados Conta Propria

W 2009 m2018

ﬂ] uso do crédito como estratégia de ampliagao de consumo ndo & uma solugdo sustentdvel para a fome, como acontece hoje. Crédito é para expansdo de negdcio, investimento, para obter outros \
tipos de bens. Usar crédito para sobrevivéncia ndo & o melhor uso do crédito.

Importante pensar estratégias mais sustentaveis para expandir o consumo das familias dos microempreendedores. Importante incentivar estas familias a gerar mais renda, com o apoio de
\politicus publicas sociais e de apoio ao microempreendedorismo. /
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Bancarizagao como oportunidade para
expandir o apoio ao microempreendedor

Acesso a servicos bancarios Bancarizagdo diminui o acesso a desigualdade pois:
b, (e

S 06 - Impacta na formalizagao, que permite o acesso ao banco;

40,00

« Traz acesso a crédito;
30,09
20,0% « Facilita o pagamento de impostos;
0.0% « Melhora os servigos do microempreendedor (ex: ter uma

Ocupados Conta Propri Ocupados Conta Propri maquina de cartdo para o seu empreendimento); Insere selo de
Cartao de Credito seguranga para uma identidade digital no Portal Gov.br, que

permite ao microempreendedor se formalizar com mais rapidez.
m2009 m2018
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As projegoes criam uma relagdo. As autoras
entendem que a formalizagao do
microempreendedor e um problema complexo
com uma serie de fatores e politicas publicas
sociais e de desenvolvimento economico que
precisam ser implementadas.

TODOS PODEM EMPREENDER | 30



Efeitos de Ocupados por Conta Propria
se formalizarem [abrir um CNPJ)

Aumento esperado da renda Aumento esperado do PIB per Capita
devido a formalizagdo com formalizagdo de 10pp maior de
Conta Propria

25% 14% / \
noios

12% Estima-se que obter um CNPJ
o T i leva a um aumento dos
rendimentos do trabalho em
15% B% & cerca de 12% ao final de um ano.
£
10% 6% 0 aumento da formalizagéio em
Az um ponto percentual esta
i 1 associado a um alta de 0.74% do
2% - crescimento do PIB per Capita.

" - = /
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Projegoes e cenarios

Projecdes e Cenario

—_—— B
‘_.___.__.u.—u-—l._-'_
=

2016 2017

s oita Propria CNPI

Caonta Propria

2018

2019 2020 2021 2022 2043 2024 2025 2026

-Conta Propria CMPJ com Pouco+ Formalizacdo

Conta Propria CNPJ com Muito+ Formalizacdo

« Cenario Base: Ocupados por Conta Propria com CNPJ
passam de 25% do total para 457, seguindo
tendéncia recente.

« Cenario 2: Ocupados por Conta Propria com CNPJ
passam de 25% do total para 50%, com 1,5 milhao
destes microempreendedores formalizados.

« Cenario 3: Ocupados por Conta Propria com CNPJ
passam de 25% do total para 55%, com 2,5 milhoes
destes microempreendedores formalizados.
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RESULTADOS

Aumento do PIB por Cenério (RS bilhdes de 2021) PIB per Capita por Cendrio

800

700
600
500
400
300
200
100

0

Cendrio com Pouco Formalizacio Cenario com Muita Formalizacdo Cenario Base

48,000
46,000
44,000
42,000
40,000
38,000
36,000
34,000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Cendrio com Muita Formalizacdo

Cendrio com Pouco Formalizacdo

« Com pouco mais formalizagao, o PIB per Capita, em 2026, estaria 4,5% maior do que no cenario base. 0 crescimento acumulado no periodo passaria de 6,1% para 10,5%.
« Com muito mais formalizagao, o PIB per Capita, em 2026, estaria 8% maior do que no cendrio base. 0 crescimento acumulado no periodo passaria de 6,1% para 14,2%.

« Essas politicas gerariam um PIB total maior, respectivamente, em R$390 bi e R$700 bi, até 2026.
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Efeito sobre pobreza

Efeito da maior formalizacdo

Milhdes Pontos Percentuais

®m Cendrio Base ® Cenario com Pouco+ Formalizacdo

® Cendrio com Muito+ Formalizacdo

« 0 percentual da populagao abaixo da linha da
pobreza, com um pouco de mais formalizagao,
passaria de 25,5% para 24,3%, tirando mais de 2,3
milhao de brasileiros a mais desta condigao.

« No cenario com muito mais formalizagao, o
percentual da populagao abaixo da linha da
pobreza passariam para 23,0%, tirando mais de 4,9

milhoes de brasileiros nessa condigao.
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Formalizagao
ndo e o suficiente!




Formalizar microempreendedores e um desafio
complexo, social e economico. Entendemos que a
formalizagao precisa estar atrelada a:

» Capacitagao de microempreendedores e
microempreendedoras

« Apoio tecnico para o desenvolvimento de seus
negocios

 Apoio do ecossistema local ao microempreendedores

« Politicas publicas direcionadas para este publico

Estas solucoes tornam realidade as projecoes apresentadas neste documento:
so conseguimos formalizar mais microempreendedores, diminuir a pobreza entre

este pablico e aumentar o PIB per capita se houver mais politicas pablicas e mais
apoio ao microempreendedorismo no Brasil.
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As propostas que seriio /N @%:/0 rapmdy B

apresentadas a seguir

tém como foco 25 MILHOES o 6 milhdes possuem CNPJ i

de cidadaos e cidadas: os 10 milhoes estao no Cadastro Unico
microempreendedores e  Dos 25 milhoes de trabalhadores informais:
microempreendedoras 347, sio mulheres e 547 sao negros

COM e SEM CNPJ.

TOTAL DE 25 MILHOES, 26°% DA POPULAGCAO OCUPADA

Esses dois tipos de informais sdo justamente aqueles que sdo invisiveis aos olhos
do Poder Publico e que precisam de apoio para que seus negocios prosperem.
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Dessa forma, iremos trabalhar propostas para melhorar as
condigoes de trabalho e de vida de 25 milhoes de pessoas:

Pessoas em situacdo Pessoas que tém
de subsisténcia que potencial produtivo e

buscam se inserir no buscam estabelecer
mundo do trabalho um negocio

Com ou sem CNPJ/MEI = 25 milhdes de microempreendedores

DOS 13 milhoes de MEls, parte e inativo, ou profissionais liberais que
precisam de menos apoio para que oS seus negocios prosperem.
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&2 PROPOSTAS DE IMPACTO
PARA 0 ECOSSISTEMA



PROPOSTAS

Identificacao e Jornada
do Microempreendedor

Incluir os empreendedores informais nas bases de
dados. Criagao de uma jornada definindo os tipos
de empreendedores informais existentes, suas
necessidades, e o ciclo de apoio do Poder Publico.
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PROPOSTAS

Rede Nacional de Apolo
ao Ecossistema
Empreendedor

Com o apoio do Sebrae, do Forum Permanente da
Micro e Pequena Empresa, e das Coordenacoes
Estaduais, da CONAMPE e da COMICRO, criar um
ecossistema de fomento as organizagdes sociais
locais que apoiam o microempreendedor.
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PROPOSTAS

Revisdo da Politica de

Inclusao Produtiva no
ACESSUAS

Propor melhorias no Programa ACESSUAS-
TRABALHO para garantir sua execucao
orcamentaria e bons resultados de integragao
entre as politicas de assisténcia e o
empreendedorismo
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o Pilotos de integragao
entre Inclusao Produtiva
e Assistencia

Incentivar estratégias de integracgao entre assisténcia e
inclusao produtiva nos municipios brasileiros, para
gerar aprendizado de como a coordenagao intersetorial
de secretarias pode se articular para atender o
microempreendedor informal.
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Modelo de Transigao
com as Politicas de
Protecao

Politica justa de transi¢ao do informal para o
formal, resguardando os direitos sociais
previstos [seguro desemprego, auxilio Brasil,
aposentadoria, etc).
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Microcredito
Produtivo Orientado
para Mulheres

Politica de crédito produtivo orientado (com o
papel de um agente de crédito), viabilizado em
uma trilha de capacitagao em gestao financeira
e uso consciente do credito.
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PROPOSTAS

Pacote de Sugestoes
para a Distribuigao do
Microcredito, ampliando
0 ecossistema

Discutir sobre as barreiras de operacionalizagao
sob a perspectiva das Instituicoes para os
distribuidores, o uso de fundos garantidores e
depositos compulsarios para a ampliagao do
microcredito.
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Microcredito
Drodutivo

UM CAMINHO DE APOIO AC -
MICROEMPREENDEDORISMO
NO BRASIL

As sete propostas fazem parte de um percurso
de apoio ao microempreendedor e a microempreendedora.
Destrinchamos este caminho a sequir.

Propostas 3,4e5

Proposta 2

Proposta 1
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Proposta

Identificacao e Jornada
do Microempreendedor

Incluir os empreendedores informais nas bases de
dados. Criacao de uma jornada definindo os tipos
de empreendedores informais existentes, suas
necessidades, e o ciclo de apoio do Poder Publico.
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ldentificacao e Jornada
do Microempreendedor

empreendedores informais existentes, suas necessidades, e o ciclo de apoio do Poder Publico.

@ O o)

PROBLEMA IMPORTANCIA PROPOSTA

)

A campanha Todos Podem Empreender acredita na criagto de uma jornada que defina os tipos de )

b
—

Dos 94 milhoes de pessoas Estima-se que obter A identificacdo e a inclusdo de
ocupadas no Brasil, 44 um CNPJ leva a um 267 da populagdo brasileira nas
milhoes sao informais. Ndo aumento dos bases de dados do governo
existem bases de dados rendimentos do federal, com a finalidade de
adequadas e uniformes trabalho em cerca de inserir esses cidadaos no mundo
que mapeiem o informal, 12°. ao final de um do trabalho atraves de politicas
que se torna invisivel para ano. publicas desenhadas com base
as politicas publicas. nas suas necessidades.

—
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/Somos 0s 34 milhoes de \

brasileiros que ndio sto
bancarizados e, por isso, ndo

Identificagao e Jornada do
empreendedor informal

19 milhoes de pessoas empreendem na informalidade Gov.br nem mesmo obter
politicas publicas voltadas
para a nossa realidade. Somos
invisiveis para o Poder Publico.

Dados extraidos de:
. . , http://glo.bo/3LbfXQe
(Governo Digital, moderno e com todos os servi¢os no portal Gov.br) \ p://glo.bo/ /
Informais, populag@o nio bancarizada e sem acesso a E importante sermos incluidos
servicos publicos. Isso néio &€ um governo moderno. Isso & nos Bancos de Dados do
um governo que exclui 34 milhoes de brasileiros. Governo

u Eu, informal, preciso ser visto pelo Poder Publico.
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Ola! Estou pensando em
ter meu proprio negocio.

-

Hoje temos a oferta de diversos
servicos e produtos para os
empreendedores. Porém, estdo
todos desconectados.

Mas eu ainda nao me sinto
pronto. Existem cursos para eu
poder entender melhor como
funciona ter o proprio negocio?

E preciso conectar as ofertas
de servicos e produtos de Para onde eu vou?

acordo com o estdgio de Quem devo procurar?
maturidade do empreendedor.
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E preciso conectar o empreendedor com os servicos de acordo com a sua
jornada, criando uma rede de oportunidades para o cidaddo e para o municipio.
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|dentificacao do
empreendedor informal

POR QUE FAZER ISS0? 0 QUE E 0 PROGRAMA?

Atualmente existe uma enorme dificuldade em identificar quem sdo os cidaddos que 0 programa seria a identificagdo dos cidaddos que exercem atividade informal por
desenvolvem atividades economicas de modo informal. subsisténcia e com potencial produtivo.

A falta de base de dados sobre essa parcela da populagdo inviabiliza diversas Politicas A partir disso, & possivel integrar os diversos servigos onde o empreendedor informal
Publicas e, em consequéncia, acaba por gerar baixa produtividade e rendimento a essa consiga facil acesso as ofertas em forma de jornada, conseguindo ver e participar de
parcela da populagdo. possibilidades em cada etapa.

Ao mesmo tempo, a identificagto desses informais apresenta uma oportunidade para o
governo federal, uma vez que com a digitalizagGo dos servigos publicos esses cidaddos
ndo podem ficar esquecidos.

COMO FAZER ACONTECER?
QUAIS 0S CASOS DE SUCESSO0? Através da atualizagéio do CadUnico e do cruzamento de dados do Governo Digital serd

possivel identificar os cidaddos que exercem atividades informais e inclui-los na

Na cidade de Americana/SP a municipalidade identificou a necessidade de mapear quem economia produtiva do pais.

eram os cidaddos que exerciam atividades informais. A necessidade foi identificada pois

o mapeamento e a identificagdo desses cidaddos seria essencial para que o municipio Serd importante incluir duas varidveis no CadUnico: 1. Ocupados por conta prépria:
pudesse entender as reais caréncias dessa parcela da populagiio e, assim, promover quais as atividades exercem; 2. Quem é MEI.

politicas publicas mais adequadas.

Neste sentido, tambem e importante incluir uma pergunta no questionario aplicado
pelas assistentes sociais para verificar a atividade que o cidaddo exerce.
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Mapeamento dos Informais

A pandemia de Covid-19 foi a responsavel por mostrar ao governo que muitos cidaddos eram invisiveis. Nesse contexto, vivenciamos um momento onde inimeras pessoas se
inscreveram no Cadastro Unico em busca de auxilios emergenciais por estarem impossibilitados de exercerem sua atividade devido ao periodo de isolamento.

No entanto, ao mesmo tempo que o numero de cadastrados em programas sociais so aumenta, nenhuma polltlcu de identificagao de atividades que esses cidaddos fazem ou
podem vir a desenvolver é feita. Porem, niio identificando esses aspectos, politicas de inclustio produtiva ndo podem ser realizadas, situagio que inviabiliza a inclusiio produtiva
desses cidaddos na economia.

Hoje o Brasil conta com 20,2 milhdes de cidaddos inscritos no cadastro, sendo que somente entre os meses de julho e agosto de 2022 foram 2,2 milhdes de familias cadastradas,
o que demonstra uma necessidade urgente de identificar e incluir essas pessoas no setor de atividade produtiva do pais.

Uma recente pesquisa realizada pelo Data Favela revelou que dos 17, 1 milhdes de habitantes de favelas no Brasil, 767 tém ou querem ter um negocio proprio, sendo que 50%
desses habitantes consideram-se empreendedores. Porem, a pesquisa aponta que apenas 377 dos empreendedores com negocio proprio sdo formalizados com CNPJ.

Tais agdes de identificago da informalidade siio de suma importdncia para a potencial geragdo de um aumento na produtividade da economia brasileira. Afinal, segundo
pesquisa realizada pelo IPEA, esse setor movimenta aproximadamente 277 do PIB do Brasil.

Ademais, o Brasil, por ser S|gnutur|o da OIT, tambem é responsuvel pela promogiio de politicas publlcus que contribuam com o trubulho decente ou seja, criar politicas publicas
onde seja possivel a existéncia de condigdes dignas através das oportunidades de produgdo e geragiio de renda associadas aos principios minimos da proteguo laboral.

Dessa forma, mostra-se necessario formas de identificar esses cidaddos que estdo na informalidade parta poder inlcui-los em politicas publicas que ja existem. Tal identificagdo
pode ocorrer atraves de duas formas: Atualizagéo do Cadastro Unico e cruzamento de dados do Governo Digital.

FONTES

https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=38545; https://veja.abril.com.br/economia/favelas-brasileiras-76-dos-moradores-tem-ou-querem-ter-um-negocio/
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/pubpreliminar/210910_publicacao_preliminar_nt_proposta_de_redacao.pdf
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/auxilio-brasil-inclui-2-2-milhoes-de-familias-chega-a-um-total-de-20-2-milhoes-e-zera-fila
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Mapeamento dos Informais

Cadunico

Uma das formas de identificagGo pode ser feita atraves do proprio Cadunico, uma vez que ele reune dados sobre a populagdo de baixa renda do pais,
sendo que atualmente, podem se cadastrar familias cuja renda mensal total seja de até trés salarios minimos ou de até meio salario por pessoa. 0
primeiro passo seria incluir dentro deste cadastro as atividades que os cidaddos exercem, seja na forma de subsisténcia, seja com potencial produtivo.

Porém, ao mesmo tempo, mostra-se necessario desenvolver métodos para que os inscritos em programas sociais, através do Cadunico nio percebem
seus beneficios de forma automatica simplesmente por declararem que exercem alguma atividade informal.
Portal Gov.br e digitalizagdo dos servigos publicos

0 Governo Federal, atraves do Gov.br vem buscando cada vez mais a digitalizagdo de todos os servigos federais, visando uma melhoria na rapidez dos
servigos, por meio de autenticagdes e procedimentos feitos inteiramente de forma eletronica, bem como na seguranga dos servigos.

Dessa forma, os cidaddos, como sujeitos dos servigos publicos, estdo sendo inseridos nessa nova cultura de um governo digital. Por exemplo, o proprio
Auxilio Brasil e Cadastro Unico possuem hoje um aplicativo proprio para cada servigo; a Carteira de Trabalho tambéem e inteiramente digital, bem como os
beneficios do proprio Auxilio Brasil como o “Auxilio de Inclusdo Produtiva” e o “SIM Digital” exigem que o cidaddo possua uma conta digital.

De igual forma, o novo cartdo do Auxilio Brasil funcionara na fungdo “debito”, onde o cidaddo niio precisara mais sacar o valor integral do beneficio de
uma so vez, o que leva o cidaddo a uma incluséio em um sistema de bancarizagdo e digitalizagdo dos servigos publicos.
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Jornada do
Empreendedor Informal

POR QUE FAZER ISS0? 0 QUE E 0 PROGRAMA?

Hoje ja existem diversos servigos e politicas publicas voltadas ao empreendedor. Elaboragdo de uma jornada de mapeamento do percurso que um empreendedor faz
Acontece que essas politicas nio sdo acessadas por grande parcela da populagdo. para abrir um negocio;

Dessa forma, @ necessario que o empreendedor tenha acesso a todos os servigos A partir disso, & possivel integrar a centralizagéo de Servigos onde o empreendedor
disponiveis de forma integrada, uma vez que hoje esses servigos nio siio inclusivos. informal consiga facil acesso a todos os servigos oferecidos na forma de jornada, para

que o mesmo possa navegar pelos servigos existentes em cada etapa.

QUAIS 0S CASOS DE SUCESSO0? COMO FAZER ACONTECER?

Jornada Empreendedora SEBRAE: Atraves de oficinas de mapeamento da jornada do empreendedor informal, com o apoio
de metodologias de design thinking para servigos publicos.

A plataforma mapeia em que estagio o empreendedor que ainda ndo se formalizou esta

(desenvolvendo seu produto, aprendendo a vender, proximo de se formalizar); e oferece A partir do mapeamento da jornada, & possivel trazer mais servigos dentro do
capacitagdes a partir do estagio de evolugiio onde esta o empreendedor. aplicative, com a finalidade do cidad@o poder ter todos os servigos concentrados em
um so local.
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https://app2.pr.sebrae.com.br/jornada-empreendedora/home
https://app2.pr.sebrae.com.br/jornada-empreendedora/home
https://app2.pr.sebrae.com.br/jornada-empreendedora/home
https://app2.pr.sebrae.com.br/jornada-empreendedora/home
https://app2.pr.sebrae.com.br/jornada-empreendedora/home

DIGITALIZAGAO DO GOVERNO

Jornada do
Empreendedor Informal

Hoje o Governo Federal busca a Ministério da Economia registru 807 de
dioitalizagdo de 120% dos servigos digitalizagGo em servigos do governo
p.u IC~OS, LIkt SEI’P que_uque es. Fonte: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painelsa/2022/08/ministerio-da-
cidadaos que eStqo na |nf0rmu'[d0de economia-registra-80-de-digitalizacao-em-servicos-do-governo.shtml

estao sendo incluidos nessa politica?

0 que poderia ser feito para a melhoria Brasil ocupa a 16° posi¢do em indice de
da experiéncia dos cidaddos informais digitulizugﬁo do governo da OCDE

Junto aos serv_lgps '.)Ub"..co: neste Fonte:https://brazillab.org.br/noticias/brasil-ocupa-a-16a-posicao-em-indice-de-
processo de dlgltullzuguo . digitalizacao-do-governo-da-ocde
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DIGITALIZACAO DO GOVERNO

Jornada do
Microempreendedor

3~4 mjlhﬁes de brasileiros uindq
ndo tém acesso 0 huncos no pais A Estrategia de Governo Digital 2020-2022, estabelece a meta de digitalizar 100% dos servigos

publicos ate o final de 2022. Hoje, dos 4841 servigos disponiveis no portal Gov.Br, 847 ja sdo
oferecidos de forma digital.

A ampliagto do acesso a contas

bancdrias durante a pandemia N - 3 . -
ocorreu de forma simulténea i Acontece que com a digitalizagcao dos servigos tambem surgem problemas e, um dos maiores

expansiio do montante de papel deles, & o acesso a essa tecnologia: para conferir a confiabilidade de um cadastro digital, o

moeda am poder do piblico. Bs 1% portal Gov.br classifica o cadastro dos cidaddos através de selos, como bronze, prata e ouro.

stio, majoritariamente do interior,

mulheres, mais jovens (entre 18 e 29 So que para se obter seguranga no cadastramento, o portal exige dados como token ou
anos], das classes D e E e menos identidade bancaria digital, situagto que acaba por excluir grande parcela da populagdo. Algo
escolarizados [com formagdo até o . .

Ensino Fundamental] para se considerar e buscar saidas!

Fonte: https://valorinveste.globo.com/produtos/servicos-
financeiros/noticia/2021/04/27/34-milhoes-de-brasileiros-ainda-
nao-tem-acesso-a-bancos-no-pais.ghtml
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DIGITALIZAGAO DO GOVERNO

Jornada do
Microempreendedor

0 que pode mudar

Em margo de 2022 foi |ungudo 0 « Trazer mais servigos dentro do aplicativo, inclusive os relacionados
aplicativo do CadUnico ao trabalho, com a finalidade do cidaddo poder ter todos os servigos
' concentrados em um s6 local;

CADASTRO

UNICO

No mo!“entonoul)"cmi"o disponibiliza o Incluir varidveis de mapeamento de interesse do cidaddo do
o servigo de autocadastramento (mas Cadunico;

e preciso validar presencialmente),

mapa georreferenciado com os pontos e Incluir servicos essenciais .ju. .existen.tes qo Sebrae, como a Jornada
. . o . Empreendedora, que possibilita o cidaddo se conhecer melhor ao
de atendimento mais proximos aos

) ' S ponto de entender se 0 empreendedorismo faz sentido para ele;
cidadaos, extrato dos beneficios,

notificagoes e atendimento 24h por « Incluir no cadastro Gnico o0 mapeamento, se o usudrio j& & MEI.
meio da assistente virtual.
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Jornada do

Microempreendedor

o AUTODESCOBERTA e 0 PRIMEIRO PASSO a MODELANDO SEU NEGOCIO 0 GERIR E PRECISO

DESCUBRA SEU PROPOSITO VAMOS COMEGAR A EMPRENDER? FAGA SEU CANVAS E TESTE SEU NEGOCIO CONHECIMENTO PARA A GESTAO DO SEU NEGOCIO

a CONFIANCA CRIATIVA o EMPATIA o VENDA SEU PEIXE e FORMALIZAR E LEGAL

APOSTE NAS SUAS IDEIAS ENTENDA SEU CLIENTE PARA CRIAR VALOR APRENDA A VENDER MAIS E MELHOR AS VANTAGENS E AS ETAPAS DE FORMALIZAQ[\O

' iDENTIFICACAO E JORNADA DO MICROEMPREENDEDOR | PROPOSTA 1 TODOS PODEM EMPREENDER | 62



PP
AR & RESTAURAX




Proposta

Rede Nacional de Apoio
ao Ecossistema
Empreendedor

Com o apoio do Sebrae, do Forum Permanente da
Micro e Pequena Empresa, e das Coordenacoes
Estaduais, da CONAMPE e da COMICRO, e possivel
criar um ecossistema de fomento as organizagdes
sociais locais que apoiam o microempreendedor.
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Rede Nacional de Apoio
ao Ecossistema Empreendedor

A campanha Todos podem Empreender acredita que é preciso criar um ecossistema de fomento ds organizagdes
sociais locais que apoiam o microempreendedor. Afinal, falta suporte e linguagem adequada para orientar e apoiar
as populagdes mais vulneraveis a empreender. 0 microempreendedor nio formalizado é o que mais precisa de uma
rede de apoio local para que possa desenvolver seu negocio.

© O =

PROBLEMA IMPORTANCIA PROPOSTA

0 perfil socioeconomico da Falta suporte e Propor a construgdo, validagao e implementagao
maioria formalizada como linguagem adequada de estrategias de comunicagao assertivas que
MEIl parece nao se para orientar e apoiar as sejam acessiveis aos empreendedores
enquadrar nas populagoes mais individuais, microempreendedores, )
caracteristicas do vulneraveis empreendedores de pequeno porte e tambem
publico-alve para o qual a empreender. 0 I empreendedores informais. Para tanto, propoe a
politica publica foi microempreendedor nao implementagdo/reativagdo de Foruns Regionais
originalmente criada: formalizado e o que mais de apoio ao microempreendedor que integre os
microempreendedores de precisa de uma rede de esforgos de CONAMPE, Comicro, Sebrae e Forum
baixa renda que precisam apoio local para que Permanente, com apoio de organizagoes sociais
de inclusiio social. possa desenvolver seu que podem aderir a este sistema nacional.

negocios

|
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E preciso

pouco apoio do

governo. Parece

que eles s querem o r u e c e r

cortar meu auxilio.

0 ecossistema

Ter a orientagio da | E EXTREMAMENTE URGENTE QUE SE CRIE UMA

Rede de Apoio ao

microempreendedor Pk & ESTRATEGIA DE COMUNICACAO ADEQUADA PARA QUE
GO MO y | ;. 0S MICROEMPREENDEDORES POSSAM ENTENDER

evoluir, pois me sinto

mais seguro. = N MELHOR 0 SISTEMA DE APOIO QUE EXISTE A ELES.

787 DOS MICROEMPREENDEDORES TEM NA SUA ATIVIDADE EMPREENDEDORA A UNICA FONTE DE RENDA!

Fonte: Atlas do Sebrae 50 anos, 2022
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E por ﬂue nao um
mapeamento do Apoio ao
Microempreendedor

Brasileiro?

Para que este sistema aconteca, propomos um mapeamento de
apoio ao microempreendedor brasileiro, com o objetivo identificar e
evidenciar as organizagées publicas, privadas e mistas que apoiam
a criacdo e/ou o fortalecimento de microempreendimentos no pais.
Por meio de uma plataforma virtual, os microempreendedores,
apoiadores e demais atores do ecossistema podem se reconhecer,
conectar, colaborar e coordenar esforcos para fortalecer o setor de
microempreendedorismo no Brasil.
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Ainda sobre esta proposta: Rede
de Apoio ao Microempreendedor

POR QUE FAZER ISS0? 0 QUE E 0 PROGRAMA?

Pequenos negocios geram renda de RS 416 bilhdes por ano [SEBRAE, 2022). Com o apoio do Sebrae, do Forum Permanente da Micro e Pequena Empresa, e das
Coordenagdes Estaduais e da CONAMPE, COMICRO, criar um ecossistema de fomento as
No periodo de um ano, os microempreendedores Individuais sozinhos injetam R$ 136 organizagodes sociais locais que apoiam o microempreendedor.

bilhdes na economia brasileira [SEBRAE, 2022).

Este ecossistema teria uma serie de atividades como capacitagdes, troca de
A maioria dos MEI [78%) tém na sua atividade como empreendedor a Gnica fonte de experiéncias e Forum Regionais de fomento ao ecossistema local.
renda, ou seja, do universo de 15,3 milhoes de empreendedores em atividade no Brasil,
existem 11,5 milhoes que dependem da sua atividade empresarial como unica fonte de
renda (SEBRAE, 2022).

COMO FAZER ACONTECER?

QUAIS 0S CASOS DE SUCESS0? Incluir variaveis de mapeamento de interesse do microempreendedor do Cadinico;

A partir do mapeamento de interesses, revisar as politicas de apoio local ao

A Alianga Empreendedora, atraves do seu trabalho de base concluiu, entre outras microempreendedor;

coisas, que ainda ha muitos mitos e barreiras envolvendo o MEl e que a informagéio que

ndo chega clara na ponta fortalece desconfiangas e gera o afastamento entre aqueles Apoiar a criagdo de Foruns Regionais de apoio do microempreendedor em toda as
que empreendem, ou querem empreender, e o ecossistema de apoio. regioes do Pais;

Um trabalho mais focado e ao lado do empreendedor de base demonstrou beneficios Criar um modelo de adesdo das organizagdes sociais as coordenagdes regionais, e
visiveis, da mesma forma que possibilitou a colheita de dados que sdo de extrema desenvolver planos de trabalho e capacitagoes.

importdancia para a formulagdo de politicas publicas.
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Politicas de Apoio e Incentivo Integradas

E possivel, por exemplo, integrar a inclusiio produtiva, potencializar o Acessuas Trabalho e criar modelos de transigto para protecéo social com foco no desenvolvimento

Bom dia, senhora! Procurei o
CRAS para atendimento,
infelizmente nao puderam
me ajudar... mas minha
vinda aqui é para saber se
posso abrir um CNPJ,
mesmo sendo beneficiario
do Bolsa Familia e outros

ﬂom dia, Sr. JOQ

A abertura de
CNPJ para
beneficiarios de
programas sociais

ﬂ&om dia, Dra. Jounh

Estou montando uma
vendinha de tapioca e
bolo na minha casa...
coisinha pequena, de
inicio... voceés teriam
algum tipo de apoio,
curso ou orientagao

pode acarretar
beneficios do governo? um cor’Ee.do
beneficio.

-

SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

Quru me ajudar? /

CRAS

7.

dispomos de estrutura
capacitado para esse

sentimos muito! Voce

ja procurou a Sala do
\ Empreendedor?/

Bom diq, Sr. Josh
0

Infelizmente, NA
e nem pessoal

tipo de apoio,

' FORTALECER 0 ECOSSISTEMA | PROPOSTA 2 - REDE NACIONAL DE APOIO AO ECOSSISTEMA EMPREENDEDOR

Bom dia! Estou trabalhando

om dia, senhor!
Poderia me informar o
namero do seu CNPJ?

vendendo salgados. Preciso de
apoio para calcular quanto eu
gasto e quanto eu ganho no
final. Pode me ajudar?

Senhor, infelizmente s6
conseguimos atender

empreendedores

formalizados que
tenham um CNPJ.

Olha, ndo tenho CNPJ, pois
minhas vendas s@o poucas
e tenho receio de nao
receber o Auxilio Brasil.

SALA DO EMPREENDEDOR
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Proposta

Revisdo da Politica de

Inclusao Produtiva no
ACESSUAS

Propor melhorias no Programa ACESSUAS-TRABALHO para
garantir sua execugao orgcamentaria e bons resultados
de integracdo entre as politicas de assisténcia e o
empreendedorismo.
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Revisdo da Politica de Inclusdo
Produtiva no ACESSUAS

—

—

Propomos melhorias no Programa ACESSUAS-TRABALHO para garantir sua execugéo orgamentdria
e bons resultados de integragdo entre as politicas de assisténcia e 0 empreendedorismo.

© O

PROBLEMA IMPORTANCIA

Existe a devolugdo de recurso E um recurso que ja
vindo do Programa Acessuas existe que pode ser
Trabalho, bem como a existéncia utilizado para o
de barreiras na interlocugdo de desenvolvimento da
atores para o desenvolvimento inclusdo produtiva e
do Programa devido a falta de estimulo ao trabalho
intersetorialidade. no dmbito da
Assisténcia Social.

=)
PROPOSTA

Piloto de
Desenvolvimento e
aplicagdo de uma
metodologia para
implementacado de
Sistemas de Inclusao
Produtiva Locais
dentro do ACESSUAS.
Capacitagdo e Apoio
para a Assisténcia
Social.

*Hoje o Brasil conta com 20,2 milhdes de cidaddos inscritos no CadUnico, sendo que somente entre os meses de julho e agosto de 2022
foram 2,2 milhdes de familias cadastradas. Stio novos cidadiios que passaram a utilizar os servigos da Assisténcia Social, devido ao cendrio

economico nacional e que podem ser beneficiados através do Programa.
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Revisdo da Politica de Inclusdo
Produtiva no ACESSUAS

POR QUE FAZER ISS0?

Em contato com assistentes sociais municipais identificamos que o Programa ACESSUAS A proposta e desenvolver mecanismos para auxiliar o municipio na implementago do
Trabalho da Assisténcia Social possui um recurso alto que ndo esta sendo executado Programa, para que o recurso federal ndo seja devolvido, através da testagem de
devido a necessidade de interlocugio com outros setores do municipio para a pilotos que integram a Assisténcia Social e Inclusdo Produtiva, além de propor uma
concretizagdo do Programa. metodologia de articulagdo intersetorial com a rede de Organizagoes sociais da

Sociedade Civil para o desenvolvimento de oportunidades de capacitago e incluso
Tal situagdo impossibilita a utilizagGo da verba monetaria para o desenvolvimento da dos cidaddos vulneraveis para o microempreendedorismo.

0 QUE E 0 PROGRAMA?

Inclusdo Socioprodutiva dentro dos orgdos da Assisténcia Social.

QUAIS 0S CASOS DE SUCESSO0? COMO FAZER ACONTECER?

Comissdo Intersetorial Municipal no Programa Acessuas Trabalho - Itapevi/SP E possivel fazer pilotos de Desenvolvimento e aplicagdo de uma metodologia para
implementagdo de Sistemas de Inclusio Produtiva Locais em 10 municipios, aléem do

Plano Municipal de Inclusdo Produtiva - Bauru/SP treinamento de facilitadores da Assisténcia e/ou Sebrae e a implementagdo e
avaliagdo.

Os criterios para escolha do municipio participante podem ser a diversidade regional, o
interesse em aderir ao Piloto e o porte do municipio.
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https://leismunicipais.com.br/a/sp/i/itapevi/decreto/2018/543/5423/decreto-n-5423-2018-dispoe-sobre-a-criacao-e-composicao-da-comissao-intersetorial-municipal-do-programa-acessuas-trabalho
https://www2.bauru.sp.gov.br/arquivos/arquivos_site/sec_bemestar/padroes_normativos/Rede%20de%20Prote%C3%A7%C3%A3o%20Social%20B%C3%A1sica/2022/Programa_de_Inclus%C3%A3o_Produtiva.pdf

Pode melhorar: como promover o acesso dos usuarios ((_ PROPOSTA DE MELHORIA )
do Acessuas Trabalho as oportunidades de inclusao 1= Pllgto-AE-DessmeolvimarTs--upllEnsio-ds
produtiva presentes no territorio? e fietdfulauli=pus [inpleMumtichd] lie

Sistemas de Inclusdo Produtiva Locais em 10
municipios;

0 Programa Acessuas Trabalho tem como objetivo geral “Promover a integracéio dos usudrios da Politica de 2 - Treinamento de facilitadores da Assisténcia
Assisténcia Social ao mundo do trabalho por meio da articulacdo, identificacdo, sensibilizagéo, e/ou Sebrae;

desenvolvimento de habilidades e orientagdo para o mundo do trabalho.” Conforme Resolugdo no 25, de 15 '
de dezembro de 2016. Sdo acoes do Programa: - ~ i
3 - Implementagdo e avaliagdo. Avaliar
a) articular com as politicas pablicas setoriais a fim de mapear as oportunidades presentes no territério; expansao do piloto para 50 municipios.

b} identificar, mobilizar, sensibilizar e encaminhar os usudrios para o acesso ao Programa;
c| integrar as acoes do PAIF; -
d| realizar oficir?us tematicas para desenvolvimento de habilidades e orientacgdo para o mundo do trabalho; A.propostu ¢ de_s_envolver “']‘ !mdelo de
e| analisar as potencialidades, saberes e dreas de interesse do usudrio em relacéo ao mundo do trabalho; Piloto para auxiliar o municipio na
f)lurticulur as agcdes do Programa com a rede socioassistencial e com as demais politicas pablicas; imp|ementu§ﬁo do Programa, para que
gl encaminhar o usudrio para as oportunidades do mundo do trabalho; = . .

h] monitorar o percurso do usudrio no mundo do trabalho integrado aos servigos socioassistenciais; o recurso federal ndo seja devolvido.

i| registrar as agdes realizadas. e e N
Criterios para escolha do municipio participante:

diversidade regional, interesse em aderir ao Piloto e
porte do municipio.

Considerando as agdes previstas no programa, nota-se a necessidade de articulagGo com outros 6rgdos e entidades da
administragdo puablica. E necessaria uma integragdo interdisciplinar para que o programa cumpra com seu objetivo.
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Revisao do Acessuas Trabalho
( OBJETIVOS ) ( RESULTADOS )

1.  Diagneostico sobre o cendrio das politicas publicas de o Atualizagdo do Diagnostico dos desafios para
inclusdo produtiva em 10 Municipios. a implementagdo do ACESSUAS.

2. Desenvolvimento de uma metodologia de apoio e « Desenvolvimento de novas metodologias e
orientagdo, envolvendo as experiéncias arranjos para implementagdo do ACESSUAS.
identificadas, com foco na potencializagdo das
politicas de inclusdo produtiva. « Publicagao da avaliagao dos pilotos

implementados.
3. Treinamento de assistentes sociais e/ou Sebrae para
trabalharem com a tematica de inclusdo produtiva. « Revisdio programatica e metodologica do
ACESSUAS.
4. Posterior aplicagao do Piloto para os demais
municipios.
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Piloto de desenvolvimento e aplicagdao de uma metodologia para
implementagdo de Sistemas de Inclusdo Produtiva Locais em 10 municipios

A fim de entregar uma metodologia que responda ds necessidades dos cidaddos e do Acessuas Trabalho, & necessdrio ouvir todos os orgdos intersetoriais
envolvidos na politica piblica. Para isto devera ser realizado um primeiro diagnostico em 10 municipios, para levantar perfil e necessidades dos usudrios
do Cadunico, bem como identificar os principais atores no ecossistema empreendedor local. Neste momento tambéem serdio mapeadas as principais
politicas piblicas e iniciativas presentes nas localidades.Apds esta etapa seréio realizados 10 workshops, em formato hibrido [semi-presencial), de escuta
e Co-construcdo de uma jornada de apoio a este cidaddo. Nestes workshops esperamos envolver os seguintes publicos:

o Prefeitura / \
» Centros de Referéncia da Assisténcia 0 workshop tem como objetivo levantar informagio qualitativa sobre os cidaddos que estiio cadastrados
Social e demais entidade do Sistema no Cadinico da regido, seu perfil e necessidades, bem como busca entender a dindmica local de apoio a
Unico de Assisténcia Social estes cidaddos a partir das orgumzugoes na ponta, e assim entender como a Municipalidade pode se
« Escritorio Regional do SEBRAE posicionar e capacitar para melhor apoiar e orientar este publico especifico. Alem disso, a escuta visa

incluir inputs relevantes deste atores para a construgiio da Metodologia de apoio e orientagéo que serd

« Demais Instituigoes do Sistema S construida proxima fase.

(SENAI, SENAC e SENAR)

» Organizagoes voltadas a inﬁ'USﬁO A partir de cada workshop, & estruturado um documento que apresenta uma sintese das discussoes
produtiva e capacitagdo tecnica realizadas, relatando: problemus observados, solugoes propostas, demandas das instituicoes e visdo de

« Organismos Internacionais ligados a futuro (2030] 0 documento sera disponibilizado para instituigdes que tenham interesse em contribuir
temadtica no local \ com a agenda, além de servir de instrumento de discusséo da oficina. /
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Treinamento de facilitadores da Assisténcia e/ou Sebrae

A partir do processo de escuta realizado na 1° fase, devera ser desenvolvida uma metodologlu de apoio e orlentuguo para o publico do Cadastro Unico,
com conteudo e Imguugem adaptada a sua realidade e necessidades. A ideia e que seja uma metodologia simples e de facil replicagdo, e possa ser
aplicada pela Assisténcia Social, bem como pelos demais orgdo da prefelturu assim como o Sebrae e demais parceiros.

0 processo de construguo se dard por meio de um workshop onde serdio definidas as personas, os objetivos de desenvolvimento dos cidaddos, e a jornada
de cupucltuguo e orientacdo, e o conteudo. Neste processo algumas pessoas chave, que participaram da 1° Fase, podem ser convidadas a participar
também do processo de construgdo.

Apos a definigdio do conteudo e o formato como serd entregue, siio desenvolvidos os conteidos, manuais, cartilhas, guias etc, e seréio preparados para a
primeira upllcuguo teste em 10 Municipios.

Com a metodologia em méos, deverd ser feito o treinamento de facilitadores e treinar 10 a 20 consultores da Assisténcia Social e/ou Sebrae para
acompanhar a aplicagdo-teste.

Implementagao e avaliagao

Mobilizagdo - A mobilizagiio serd realizada pelos CRAS e Municipio, diretamente nos pontos de atendimento. Também podera ser feita pelos proprios
pontos de atendimento do Sebrae ao empreendedor no local.

Avaliar expansio do piloto para 50 municipios; avaliag@io para melhoria na execugdo orgamentdria e coordenagdo do programa.
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Porém, caso o Municipio ndo se interesse em aplicar o modelo do Piloto do
Acessuas Trabalho, existem outras estratégias para integrar a Assisténcia
Social e a Inclusao Produtiva que sto apresentadas na proposta a seguir...

E de suma importdncia que o Municipio possa escolher alguma das
integracoes propostas.

0 aumento dos usudrios do Cadunico, e portanto, alvos prioritarios dessas
politicas publicas aumentaram demasiadamente devido ao atual cendrio
de crise economica nacional.

Portanto, é essencial criar oportunidades para esse publico.
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Foto: Alianga Empreendedora
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Proposta

Pilotos de integracao
o entre Inclusao Produtiva
e Assistencia

Incentivar estratégias de integracgdo entre assisténcia
e inclusao produtiva nos municipios brasileiros, para
gerar aprendizado de como a coordenagao
intersetorial de secretarias pode se articular para
atender o microempreendedor informal.
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Pilotos entre Assisténcia
e Inclusao Produtiva

Pautamos que as politicas do Sistema Unico de Assisténcia Social [SUAS) passem a apoiar o informal, por meio da
inclusiio produtiva e estimulo ao empreendedorismo, fortalecendo e desenvolvendo sua autonomia como cidaddo.

©, O =)

PROBLEMA IMPORTANCIA PROPOSTA

Na teoria, Inclusdo Produtiva e A integracdo entre Propor que as politicas do
Assisténcia estdo integradas. Assistencia e Inclus@o Sistema Unico de Assisténcia
Existe uma Secretaria de Inclusao Produtiva pode gerar Social [SUAS) passem a apoiar o
Produtiva no Ministério da apoio para 10 milhoes de informal, por meio da inclus@o
Cidadania e iniciativas de trabalhadores produtiva e estimulo ao
convergencia. Entretanto, na vulneraveis que estdono  empreendedorismo,

pratica, ha pouco recurso para CadUnico. fortalecendo e desenvolvendo
investimento na Assisténcia, e e sua autonomia como cidaddo.

preciso ampliar as experiéncias de
integragdo entre essas esferas.

g
—

|
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Detalhamento - Pilotos entre
Assistencia e Inclusao Produtiva

0 QUE £ 0 PROGRAMA?

Estrategia para promover o desenvolvimento economico-social dos municipios, inserindo de forma A INCLUSAO PRODUTIVA COMO EIXO DE POLITICA DE PROTEQRD SOCIAL: CONTEXTO
mais efetiva o tema da inclus@o produtiva no radar de atuagdo da assisténcia social, assegurando que LATINOAMERICANO E QUESTOES PARA A REALIDADE BRASILEIRA.
empreendedores potencialmente produtivos sejam capazes de gerar sua propria renda de maneira

digna e estavel, superando processos cronicos de exclusdo social, com apoio de uma estrutura local de FONTE: Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), 2020.

estimulo, orientagio, capacitagdo e legalizagGo do seu empreendimento, fortalecendo a economia.

COMO FAZER ACONTECER? BOAS PRATICAS

19 ETAPA « De informal a empresario legal: a Sala do Empreendedor inserida no CRAS.
- Diagnastico da Realidade Local. https://saladoempreendedor.pontagrossa.pr.gov.br/

« Mobilizagdo de Atores do Ecossistema.
« Criagdo de Coordenadorias de Inclusdo Produtiva junto a Assisténcia Social:

29 ETAPA https://assistenciasocial.prefeitura.rio/wp-
- Definigdo da estratégia de integragdo: aspectos técnicos, estruturais, financeiros e operacionais. content/uploads/sites/19/2022/01/Estrutura_Organizacional-UA1700.pdf
39 ETAPA

- Implementagdo, monitoramento, avaliagdo e sistematizagao.
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http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10293/1/td_2605.pdf
https://saladoempreendedor.pontagrossa.pr.gov.br/
https://assistenciasocial.prefeitura.rio/wp-content/uploads/sites/19/2022/01/Estrutura_Organizacional-UA1700.pdf

Pode melhorar: ampliar a atuagao da Sala do Empreendedor, .
enquanto espaco para qualificar, orientar e legalizar um negocio

A Sala do Empreendedor é um espaco fisico implantado pela Prefeitura Municipal, com apoio do SEBRAE, visando simplificar e desburocratizar o

processo de registro e licenciomento de empresas - sobretudo MEI - e serve como canal de interac@o da prefeitura com os cidaddos empresdrios.
Além disso, € um espaco de qualificag@o e orientacdo.

Este espago ganhou forga nos municipios apos a intensificagio dos trabalhos para implementagio
da Lei Geral, sendo o espago unico de entrada de documentos conforme preveé a LC 123/2006.

C PROPOSTA DE MELHORIA ) A proposta e ampliar o escopo de atuagéo da Sala do
Empreendedor, que prioritariamente tem foco no formal.

Atuar no apoio ao empreendedor formal e informal |estimulando, neste
altimo, a formalizagdo), por meio de uma Jornada Empreendedora,

trubu!hundo con_lp.etenclus e PUPI'IdUdes do~empreendedqr;_orlentu“d" em administragdo pablica. E necessdria uma integragdo interdisciplinar para que o programa cumpra com seu objetivo.
relagao a sua atividade economica e a gestao do seu negocio, etc.

Considerando as agdes previstas no programa, nota-se a necessidade de articulagdo com outros 6rgdos e entidades da
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Estrategias

( FERRAMENTAS EXTRAS PARA A IMPLEMENTACGAO DE PILOTOS) OPORTUNIDADES PARA
0 GOVERNO MUNICIPAL
Mapa do Empreendedor Jornada do Empreendedor 0 mapeamento dos empreendedores
informais pelo governo municipal,
Ferramenta de mapeamento desenhada e Com o objetivo de apoiar o empreendedor no como agdo estratégica da assisténcia
atualizada pelos entes municipais, com a desenvolvimento do seu negacio, bem como na social, da sala do empreendedor e do
finalidade de dar capilaridade para agoes de potencializagao de suas habilidades empreendedoras, setor de tributos e arrecadagiio
empreendedorismo. Com a identificagto dos essa jornada - desenhada pelo municipio para mapear t Ld J
trabalhadores informais, os agentes publicos as necessidades dos microempreendedores, garan e_m oA D02
poderiam criar um ecossistema ativo de objetivard auxiliar os novos empreendedores e/ou « Mais empreendedores
politicas publicas para esses empreendedores informais em sua caminhada para formullzudqs;
empreendedores, com apoio do SEBRAE, por tornar suas ideias e projetos de negocio inovadores « Mais geragao de emprego e
meio de Jornadas do Empreendedor. em produtos/servigos vidveis, rentdveis e aplicaveis. renda;
« Posicionamento como cidade
empreendedora;

 Ampliagao da arrecadagao.

GOVERNO FEDERAL E ESTADUAL Direcionamento de recursos financeiros para os municipios
FORTALECIMENTO DA ESTRATEGIA que tenham desenhado e implementado estratégias e

DE MAPEAMENTO DO EMPREENDEDOR INFORMAL projetos para mapear os empreendedores informais.
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Proposta

Modelo de Transigao
com as Politicas de
Protecao

Politica justa de transi¢ao do informal para o
formal, resguardando os direitos sociais
previstos [seguro desemprego, auxilio Brasil,
aposentadoria, etc).
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Modelo de Transi¢gao com
as Politicas de Protecgao

Buscamos uma politica justa de transicéo do informal para o formal, resguardando os direitos sociais previstos
[seguro desemprego, auxilio Brasil, aposentadoria, etc).

©, O =)

PROBLEMA IMPORTANCIA PROPOSTA

Hoje, os empreendedores e Hoje 347 Politica justa de transigdo do
empreendedoras que se empreendedores informal para o formal,
formalizam correm o risco de informais recebem resguardando os direitos sociais
perder o Auxilio Brasil. 0 algum tipo de auxilio, e previstos [seguro desemprego,
Sistema de Seguridade Social se se formalizam, auxilio Brasil, aposentadoria,
ndo e integrado com as correm o risco de perder etc).

politicas de empreendedorismo. o seu beneficio.

b
—

—
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Detalhamento - GT Politicas de
Transigao

POR QUE FAZER ISS0? 0 QUE E A PROPOSTA?

0 recebimento de beneficios sociais impacta boa parte dos trabalhadores por conta A proposta é a criagdo de um Grupo de Trabalho [GT) com Ministério da Cidadania,
propria do Pais, principalmente os informais - ao menos '3 deles recebe beneficios de Ministério da Economia, Assisténcia Social, Sebrae e diversos atores interessados que
programas sociais. Abrir o MEl pode acarretar perda do: Auxillio Brasil e Seguro discutam o tema e apresentem medidas que facilitem a integragao entre programas
Desemprego. sociais e o apoio aos empreendedores formais e informais.

QUAIS 0S CASOS DE SUCESSO0?

COMO FAZER ACONTECER?

Regra de Emancipagdo do Auxilio Brasil: determina que a familia pode continuar Atraves da atuagto em GT:

recebendo as parcelas por um periodo, mesmo que algum membro tenha conseguido um « Cobrar a implementagdo do Art 20 da lei do Auxilio Brasil sobre a regra da emancipagdo;
trabalho com carteira assinada. Para isso, e necessario respeitar uma unica exigéncia: a - Elaborar parecer de entendimento sobre a perda de beneficio para quem se formaliza;
renda mensal familiar néio pode ultrapassar o limite de R$ 525 por pessoa « Alinhamento de informagoes: Elaborar uma cartilha informativa para toda a populagao,

para ser divulgada através da Assisténcia, App do CadUnico, Sebrae e a propria midia.
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http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10293/1/td_2605.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10293/1/td_2605.pdf

Cenario de alternativas
para o problema

0 recebimento de beneficios sociais impacta boa parte dos trabalhadores por

Coordenacao Intersetorial T :
conta propria do Pais, principalmente os informais - ao menos /3 deles

recebe beneficios de programas sociais. Abrir o MEl pode acarretar perda do:
Auxillio Brasil e Seguro Desemprego.

Periodo de caréncia - Relagdo com CadUnico. Rever sistema e periodo de caréncia entre formalizagado e
perda de beneficios sociais como Auxilio Brasil.
« Uniformizagdo do entendimento sobre a ndo-perda de beneficio ao se formalizar.
- Rever condigdo para recebimento de beneficios [periodo de caréncia para auxilio
maternidade e outros é longo e esta atrelado a regras que poderiam ser
simplificadas).
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Cenario de alternativas
para o problema

Pré-ME| - Criar uma etapa anterior ao MEI [pré-MEl e/ ou caréncia antes do inicio das
contribuigdes e exigéncias;

o Olhar para tipos de MEl de forma diferenciada na lei. Exemplo: Pensar em um
programa Pre-MEI [caréncia) para quem so possui renda atraves dos
beneficios da assisténcia. Pensar em ter um CNPJ para entrada no ambiente
de negocios por algum tempo, ate gerar renda que saia da zona da pobreza
para pagar o INSS e beneficios.
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Cenario de alternativas
para o problema

Experiéncia do Usudrio o Criar botao no cadastro que pergunte sobre BENEFICIOS E INSTRUA CASO A
PESSOA RECEBA ALGO: - Deixar em destaque no site as explicagoes sobre
BENEFICIOS [CARENCIA, PRAZOS);
Servicos e Cadastro o Informuguo clara sobre o que conta para considerar a renda do cidadao no
CadUnico (e utuullzugoesl e do MEI. Mostrar que existe diferenga entre renda,

faturamento e beneficios [beneficio nio deve ser contabilizado como renda); -
Treinamento que dé uniformidade de informagdo nos municipios/estados, vindo do
ambito federal. Exemplo: quando o MEI se formaliza perde ou ndo beneficios, como
funciona aposentadoria por invalidez, caso de pessoas com deficiéncia e outros);

APP e CadUnico - Revisdo das informagoes do app e disponibilizagao de servigos adicionais.
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Foto: Alianca Empreendedora
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Bancos: “Ja
tem a oferta

e MICROCREDITO
PRODUTIVO ORIENTADO

ﬁ ) Mulheres sao melhores
@) pagadoras e comprometidas.
0 microcrédito parece hoje e Na comunidade sao a maioria.
que e acessivel, 0 microcredito produtivo
orientado cria um
ecossistema de apoio em
torno da mulher.

/0 ecossistema é\

como um elevador
que da um suporte
para que ela cresga

/
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Microcredito
Produtivo Orientado
para Mulheres

\Ov Defendemos o Programa de Microcredito Produtivo
—— dﬁ"“"*s“j Orientado com enfoque no publico feminino, sendo este
*Proposta elaborada com apoio do . . : . -
Hovimant Expanedo programa constituido de uma trilha de capacitagao em

gestao financeira e o uso consciente do credito, tendo o
papel de um agente de credito na jornada.
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Microcredito Produtivo
Orientado para Mulheres

Defendemos o Programa de Microcrédito Produtivo Orientado com enfoque no publico feminino, sendo este
programa constituido de uma trilha de capacitagdo em gestdo financeira e o uso consciente do crédito, tendo o
papel de um agente de crédito na jornada.

@ O =)

PROBLEMA IMPORTANCIA PROPOSTA

*Proposta elaborada com apoio do
Movimento Expansdo

697 das mulheres nao 0 incentivo a formagdo, Programa de Microcredito
querem empreender educagdo e credito as Produtivo Orientado com
sendo o principal motivo a mulheres é capaz de enfoque no publico

falta de recursos impactar imediata e feminino, sendo este
financeiros, 507 nao positivamente a economia programa constituido de
empreende por ter medo do pais, com geragio de uma trilha de cupucltuguo
em relagao ao risco renda, trabalho, em gestuo financeira e o
financeiro e 46% por ndo investimento no entorno uso consciente do crédito,
ter conhecimento em proximo [ familia, filhos ) e tendo o papel de um agente

gestdo de negocios. na sociedade como um todo. de credito na jornada.

|
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Detalhamento - Microcredito

para Mulheres

POR QUE FAZER ISS0?

117, das empreendedoras com ensino superior incompleto necessitam de recursos
financeiros para seus negacios, este percentual cai para 567 entre as mulheres com
ensino superior completo [PESQUISA “NEGOCIOS INSPIRADORES FEMININOS”, 2022)

Para as mulheres com renda familiar menor que R$ 5 mil o desafio é ainda maior. 86%
das mulheres empreendedoras com renda familiar até 5 mil reais consideram muito
dificil e desafiador ou dificil e desafiador a captagdo de recursos financeiros para seus
negocios, e este numero, ainda é alto, mais cai para 72% quando se refere a mulheres
com renda familiar acima de 5 mil reais.

QUAIS 0S CASOS DE SUCESSO0?

Projeto ELAS - 0 projeto caracteriza-se pelo desenvolvimento de um conjunto de agées
de promogdo, formagdo e orientagdo as mulheres do programa Bolsa Familia, tomadoras
de crédito do Banco Palmas, tendo como objetivo a inclusdo socioprodutiva, financeira e
bancaria destas mulheres. Area de atuagdo: regido do Jangurussu, uma das regioes
mais pobres na periferia de Fortaleza-CE.

Colombia: Fondo Mujer Emprende

Espanha: Programa de Apoyo Empresarial a las Mujeres (PAEM)
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0 QUE £ 0 PROGRAMA?

0 programa tem como objetivo a inclusdo socioeconomica de milhdes de mulheres que,
pelas circunstdncias atuais nio encontram oportunidades de emprego e geragdo de
renda em razdo da escassez de oferta no mercado de trabalho, de pouca formagao
académica, de diferengas existentes por questdes de género, raga, nacionalidade e
principalmente por restrigées impostas pelo historico bancario inexistente

0 Programa de Microcrédito Produtivo Orientado para Mulheres concede prioridade e
incentivo para as mulheres com algum tipo de vulnerabilidade na tomada de recursos
destinados ao microcrédito.

COMO FAZER ACONTECER?

Mobilizar atraves do Banco Central as Instituigdes Financeiras para a criagdo de
prioridade e incentivo de microcrédito para as mulheres com algum tipo de
vulnerabilidade.

Propor um esforgo suprapartidario para inclusio de mulheres beneficiarias ou néo de
programas de transferéncia de renda em um projeto amplo de informagdo que
possibilite a criagiio de pequenos negacios com capacidade de geragdo de renda e
emprego.
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Politica de Microcredito para mulheres deve
ser acompanhada de politicas publicas de
auxilio a creches, dando oportunidade para
que as mulheres consigam se desenvolver no
ambiente empreendedor

Mulheres microempreendedoras com filhos pequenos (0 a 5 anos|
ganham 250 reais mensais a menos que mulheres sem filhos.

Mulheres microempreendedoras com filhos pequenos (0 a 5 anos)
empreendem quase 4 horas a menos do que mulheres sem filhos

Isso demonstra a necessidade do Governo em investir
em creches juntamente com politicas de microcredito.

' MICROCREDITO PRODUTIVO ORIENTADO | PROPOSTA 6 - MICROCREDITO ORIENTADO PARA AS MULHERES

&

-50)

-100

150

=200

-250

=300

Efeito de ter filhos sobre renda, por faixa etaria
do menor filho

Oas Gall 12417

Efeito de ter filhos sobre horas trabalhadas, por

faixa etaria do menor filho
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¢ = e Atuagao do Banco Central como agente de indugao dos stakeholders na participagdo efetiva do modelo de concessao de
EStrUte g I u crédito. Com isso, incentivando a criagdo do brago destinado as mulheres empreendedoras em cada uma das Instituigdes
Financeiras Publicas e Privadas habilitadas, reforgando a natureza mandatéria do direcionamento do MPO e liderando
iniciativas estratégicas que determinem a efetividade deste Programa de Inclusao Democratica e Abrangente.

« Desenvolvimento de uma estrutura para direcionamento do crédito ao Empreendedorismo Feminino, dentro do Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (MPO). Os bancos publicos com atuacdo regional ja sao os principais
participantes do MPO e compreendem as especificidades sociais e econémicas da sua regiao. Ademais, eles atuam de forma
complementar ao BNDES na promogao de desenvolvimento econdmico. Com isso, eles podem ser repassadores do recurso
para as empreendedoras. Neste processo, programas regionais como o CrediAmigo, do Banco do Nordeste, podem ter um
percentual disponibilizado exclusivamente para empreendedoras, com o propésito de promover inclusao socioeconomica,
emprego e renda.

- Simplificag@o de processos e requerimentos de garantias: os processos referentes a andlise de crédito e uso de colaterais
devem ser adaptados para a realidade das mulheres empreendedoras brasileiras. 0s programas de microcredito amplo dos
bancos pablicos de desenvolvimento e de atuagao regional devem focar na construgao de um processo de garantia que ndo
necessite aval ou alguma natureza de garantia real. Deve-se, entao, permitir o uso de contrato de garantia solidaria por
meio do Sistema Nacional de Garantias.

« Assessoramento técnico das empreendedoras para os desafios dos seus negdcios: para além do credito, as empreendedoras
geralmente necessitam de apoio técnico para questdes financeiras e/ou operacionais do seu negdcio em momento de
escala. Esse assessoramento pode ser realizado por meio do Sistema S, que possui como objetivo fornecer o treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, dentre outros. Com isso, a empreendedora pode se capacitar, garantindo o
sucesso de seu negécio.
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Praticas internacionais

A Espanha instituiu o Programa de Apoyo Empresarial a las Mujeres [PAEM) para mulheres empreendedoras que buscam criar e
expandir seus negocios. 0 programa consiste em financiamento por microcrédito com condigoes melhores de financiamento e sem
necessidade de aval, além de apoio por meio de assessoria personalizada e informes.1415

0 publico alvo da iniciativa sio mulheres que estdo buscando criar e expandir seus negocios e tém dificuldade em obter credito no
sistema financeiro tradicional por ndo terem garantias, que tenham iniciado sua atividade como empreendedoras em um periodo
inferior a 5 anos. E exigido que mais de 507 do capital social e da administragtdo da empresa sejam representados por mulheres.
Este @ um programa promovido pelo Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades (IMIO), orgdo do Ministério da
Igualdade, e pelo MicroBank, com apoio do Fundo Europeu e participagio de entidades, camaras de comercio e outras entidades de
agdo social.

0 microcredito e oferecido em ate 25 mil euros para mulheres que estdo buscando criar ou expandir seu proprio negocio. As
condigdes de financiamento sdo vantajosas para esse publico, sendo a taxa de juros fixa e prazo de pagamento de 6 anos. Ademais,
ndo & necessario ter aval de terceiros para obter o créedito solicitado.

Praticas internacionais

A Coldmbia instituiu o Fondo Mujer Emprende com um capital inicial de $20.000 milhdes de délares para fortalecer os
empreendimentos liderados por mulheres colombianas em todas as regioes do pais, rurais e urbanas.16

0 programa e dirigido a mulheres que possuem empreendimentos rurais ou urbanos com atividade comercial de 2 anos, no minimo,
com registro formal.
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Proposta

Pacote de Sugestoes
para a Distribuigao do
Microcredito, ampliando
0 ecossistema

\NOr Discutir sobre as barreiras de operacionalizagao
., EEDIMEND sob a perspectiva das Instituigoes para os
roposta elaboru_da com apoio (!o . . . .
Movimento Expansdo dIStrlbUIdOFES, O USOo de fundos guruntldores e

depositos compulsorios para a ampliagao do
microcredito

' MICROCREDITO PRODUTIVO ORIENTADO | PROPOSTA 7 - PACOTE DE SUGESTOES PARA A DISTRIBUICAO DO MICROCREDITO, AMPLIANDO 0 ECOSSISTEMA TODOS PODEM EMPREENDER | 101



HHHHHHHHH

=2t Pacote de Sugestoes para a
——  Distribuicao do Microcredito,
ampliando o ecossistema

(As principais instituicoes financeiras privadas ndo se interessam em oferecer o microcrédito, uma vez )

que os juros da modalidade séo baixos e proporcionam menor rentabilidade. Precisamos mudar isso!

©, O =)

PROBLEMA IMPORTANCIA PROPOSTA

Facilitar as condigdes e acesso ao credito

As operagoes de 0 microcrédito tem para os microempreendedores no Brasil
microcredito ainda papel relevante na através da cria¢do de um GT com o Banco
rep_regel:]tgg; ﬂ°“°° | :ledé"?“." d“|3°3"°z“ - Central e Organizagdes da Sociedade Civil
dmms el.crh ‘:Itot“ :’ esdlguu CHE, de Interesse Publico [0SCIPs) para a

g3 operQcoes.ce O O Qb= utilizagéo do fundo garantidor atrelado a
credito do Sistema elemento de inclusao modelos que fortalegam a oferta do
Financeiro Nacional. social e tambem de microcradito local

crescimento |

economico.

—
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Detalhamento - Distribuigao do
Microcredito

POR QUE FAZER I1SS0? 0 QUE E 0 PROGRAMA?

0 microcrédito é uma alternativa a informalidade, com transformagdo e inovagdo de Criagdo de um Grupo de Trabalho [GT] com o Banco Central e diversos atores
micro e pequenos negocios. 0s recursos estdo disponiveis e subutilizados; e preciso interessados que discutam o tema e apresentagio de medidas que facilitem a
apontar caminhos para que o crédito possa ser acessivel e abrangente, servindo de distribuigdio do microcredito aos empreendedores formais e informais.

estimulo a formalizagdo, educagdo financeira e inclus@o socioecondmica dos cidaddos
que empreendem no Pais.

QUAIS 0S CASOS DE SUCESSO0? COMO FAZER ACONTECER?

Crediamigo: OSCIP recebe recursos financeiros, atraves de Termo de Parceria, para Discutir sobre as barreiras de operacionalizagdo sob a perspectiva das Instituigdes

operacionalizar a gestdo e atividades do Programa Crediamigo, dentro dos critérios do para os distribuidores [normativas, cosif, modelo financeiro e impactos de clientes com
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado. atraso superior a 90 dias, basileia - [CUSTO - RISCO):Entendimento das perspectivas de

ambos os lados llnstituigﬁes e distribuidores). mais distribuidores no Brasil para que os
Fundos garantidores de inadimpléncia:oferecem parte da garantia exigida pelos bancos recursos sejam efetivamente destinados aos microempreendedores. [DESAFIO).

para liberar o financiamento ou emprestimo. Funcionam como uma garantia adicional.
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Apesar do expressivo crescimento registrado nos ultimos dez anos, sobretudo apos a implantagdo do Programa Nacional de Microcredito
Produtivo e Orientado (PNMPO] em 2005, as operagdes de microcrédito ainda representam pouco mais de 0,2% do total das operagdes de
credito do Sistema Financeiro Nacional.

0 Programa Nacional do Microcrédito Produtivo Orientado [PNMPO) prevé que até 2% do total dos depositos compulsorios seja destinado ao
microcreédito. No ano de 2020, segundo o Banco Central, os depdsitos compulsérios totalizaram RS 415,5 bilhdes, ou seja, existem RS 8,3 bilhdes
disponiveis, mas que sdio pouco utilizados. Isso porque as principais instituigoes financeiras privadas niio se interessam em oferecer o
microcredito, uma vez que os juros da modalidade sdo baixos e proporcionam menor rentabilidade.

0 microcredito, entendido como um crédito de pequeno valor destinado as pessoas que se encontram abaixo ou proximo da linha de pobreza e
que ndo tém acesso as linhas de credito tradicionais, tém papel relevante na redugdo da pobreza e da desigualdade, atuando como elemento
de inclusao social.

Apesar de muitos avangos, as normas que regulam o microcréedito no Brasil ainda apresentam deficiéncias, principalmente no que se refere a
oferta deste credito ao microempreendedor de base. A maioria dos negocios gerenciados por empreendedores no Brasil & pequeno, o que
complica ainda mais o acesso ao creédito. Facilitar esse processo significaria incluir mais cidaddos no mercado do empreendedorismo.

Nesse contexto, foi identificada a escassez de linhas de microcredito para pequenos negocios como um obstaculo ao empreendedorismo no
Brasil. Dessa forma, um dos objetivos da proposta seria sensibilizar o Banco Central, poderes publicos e outras instituigées financeiras a
disponibilizar os recursos apropriados aos negocios geridos principalmente pelos pequenos empreendedores.

Fonte: https://www.bcb.gov.br/Nor/relincfin/SerieCidadania_lpanorama_micro.pdf
https://monitormercantil.com.br/pais-tem-r-8-bi-represados-para-microcredito-aos-mpes/
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Alem das propostas apresentadas, é
Importante que o ecossistema se
organize para aprovar e implementar
a politica de regulamentacdo das
MPEs, que impacta diretamente 0s
microempreendedores e
microempreendedoras.



Anexo - Politica de

Regulamentacao
das MPEs




Marco juridico das MPE’s: da Constituigdo Federal
de 1988 a Politica Nacional de Desenvolvimento das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

A Constituicao Federal de 1988, nos arts. 170 e 179, “reforgca que havera tratamento juridico diferenciado para as MPE’s instaladas no Pais, visando a
incentiva-las pela simplificagto de suas obrigagdes administrativas, tributdrias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagao ou redugao

destas por meio de lei.”

A partir da CF 1988, a linha do tempo retratada abaixo traz um panorama do marco juridico das MPE's, perpassando a criagdio do simples nacional,
o estatuto das MPE's e a proposta do PNADEMPE, 16 [dezesseis) anos apos a promulgagdo da Lei Complementar n° 123/2006 [Lei Geral das MPE's).

Lei n° 9.137 de 05 de dezembro de 1996 Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006
Promulgagdo da lei que dispde sobre o regime tributario das MPE's, instituindo, ainda, o Promulgagdo da lei que institui o Estatuto Nacional
Simples Nacional. da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.
®
Lei n° 9.841 de 05 de outubro de 1999 PNADEMPE
Promulgado a lei que institui o Estatuto das MPE's, dispondo sobre o tratamento juridico, Proposigdo da Politica Nacional de Apoio e
diferenciado, simplificado e favorecido previsto nos arts. 170 e 179 da Constituigéo Federal. Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas.
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Politica Nacional de Desenvolvimento e

Apoio das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (PN DEMPET

A elaboragdo de uma Politica Nacional de Desenvolvimento e Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, ressalta a
importdncia dos pequenos negdcios para o governo federal e para a sociedade em geral, ao passo que compreende que:

“aplicar tratamento diferenciado ao segmento de empresas representa tratar desiguais de forma diferente e privilegiar a
formulagdo de politicas publicas que visem estimular o desenvolvimento das unidades produtoras de menor porte,

ampliando a sua participagao na criagdo de postos de trabalho e riqueza.”

Essa proposta busca, tornar as micro e pequenas empresas protagonistas do processo de melhoria da qualidade de vida dos
brasileiros.

A proposta estabelece a criagao e implementagao da Politica Nacional de Desenvolvimento da Micro e Pequena Empresa com 7
eixos, entre eles, 3 principais que impactam o MEl e o microempreendedor informal: eixo || desburocratizagao, simplificagao,
padronizagdo e tratamento diferenciado; eixo VI| formagdo e capacitagdo empreendedora e educagdo financeira; e eixo VIi|
empreendedorismo individual.
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Politica Nacional de Desenvolvimento e

Apoio das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte [PNADEMPE)

desburocratizagao, simplificagao,
padronizagao e tratamento diferenciado

mercado local, regional, nacional,

. : F tecnologia e inovagao
internacional e compras publicas

formagao e capacitagao
empreendedora e educagao
financeira

investimento, sustentabilidade,

. I empreendedorismo
financiamento e credito recuperagao e falencia

individual

DESAFIO: Fazer crescer a produtividade, reduzir a informalidade, aumentar a participagao
das MPE’s no PIB, aproximar as politicas publicas das empresas e vice-versa.
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Cardapio de Propostas

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO E APOIO AS MPES

GT | MAPEAMENTO DOS PARCEIROS Fortalecimento dos foruns/comités estaduais das MPE's como ambientes de discussdo das politicas pablicas de
apoio ao empreendedor individual, microempreendedor, empreendedor de pequeno porte e empreendedor

E PARCERIAS INSTITUCIONAIS informal, tornando-os permanentes e condutores das estratégias de desenvolvimento regional.

2 GT | VAL|DA§[\(] DAS POLITICAS Levantamento do arcabougo legal, dos projetos e das politicas publicas direcionadas aos empreendedores
PﬂBLIC AS PARA MPES EXISTENTES individuais, microempreendedores, empreendedores de pequeno porte e empreendedores informais [por Estado).

3 GT | VALID AGI]O DAS POLITICAS Uniformizagdio da legislagdio municipal no tratamento diferenciado e favorecido as MPEs, alinhadas a Politica

- Nacional de Apoio e Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas, com apoio dos orgdos de controle.

PUBLICAS PARA MPES EXISTENTES

4 GT | CONSTRU[}[\O DE PAINEL DE Criagto de indicadores que monitorem o trabalho informal no Brasil e estrategia de monitoramento e avaliagto dos
INDICADORES beneficios recebidos pelos empreendedores por meio do Auxilio de Inclusdio Produtiva Rural e Urbana.

X = Criagdo de uma rede nacional de apoio ao desenvolvimento das MPEs, que seja conectada aos foruns/comités
GT I DIVUI‘GAGAO DAS AGOES DA estaduais, com agenda permanente de encontros e agoes para acompanhar e apoiar a implementagto da
PNAD-MPES Politica Nacional de Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas.
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